REGOLAMENTO COMUNALE
PER LA DISCIPLINA DEI CONTRATTI DI SPONSORIZZAZIONE
E DELLE EROGAZIONI LIBERALI

Approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 42 del 27 ottobre 2016




TOLO |

DISCIPLINA DEI CONTRATTI DI SPONSORIZZAZIONE

ART. 1 - FINALITA’

1. Il presente regolamento disciplina le attivita di sponsorizzazione in attuazione delle di-
sposizioni contenute nell'art.43 della legge 449/1997 e ss.mm.ii., nell' art. 119 del D.Lgs
267/2000, dell'art. 120 del D.Lgs. 42/2004, dell'art. 19 del D.Lgs. 50/2016 e con riferimento
all'art. 1, comma 1-bis, della Legge 241/1990.

2. Le iniziative di sponsorizzazione devono tendere a favorire I'innovazione della organiz-
zazione e a realizzare maggiori economie, nonché una migliore qualita dei servizi istituzio -
nali.

3. Il presente regolamento si prefigge lo scopo di realizzare le condizioni e di fornire gli
strumenti normativi necessari per una corretta gestione dei contratti di sponsorizzazione
nel rispetto di criteri di efficienza, efficacia e trasparenza, in attuazione delle disposizioni
contenute nella disciplina normativa sopra richiamata, nonché degli orientamenti espressi
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione.

ART. 2 - CONTENUTI DELLE SPONSORIZZAZIONI E DESTINATARI

1. | contratti di sponsorizzazione possono essere conclusi con soggetti privati, pubblici e
associazioni senza fini di lucro, per realizzare o acquisire a titolo gratuito inferventi (sosti-
tuirei con: lavori), servizi, prestazioni, beni o attivita inseriti nei programmi di spesa ordinari
con finanziamento a carico del bilancio dell’'ente. |l risultato della sponsorizzazione si con-
cretizza nella realizzazione di una economia di bilancio totale o parziale, rispetto alla previ-
sione di spesa, in relazione alla totale o parziale acquisizione, senza oneri per I'ente, del
previsto risultato da parte dello sponsor.

2. La sponsorizzazione pud consistere anche nella prestazione diretta, a cura ed a spese
dello sponsor, di forniture, servizi o altra utilita.

ART. 3 - DEFINIZIONI

1. Ai fini del presente regolamento si intende:

a) per “contratto di sponsorizzazione”: un contratto mediante il quale il Comune (sponsee)
offre, nell'ambito delle proprie iniziative, ad un terzo (sponsor), che si obbliga a fornire a ti-
tolo gratuito una predeterminata prestazione, la possibilita di pubblicizzare la propria ragio-
ne sociale in appositi e predefiniti spazi pubblicitari;

b) per “sponsorizzazione™: ogni contributo in beni, servizi, prestazioni o interventi prove-
niente da terzi, a titolo gratuito, allo scopo di promuovere la propria ragione sociale;

c) per “sponsor”: il soggetto privato o pubblico che intende stipulare un contratto di spon-
sorizzazione;

d) per “spazio pubblicitario”: lo spazio fisico o il supporto di veicolazione delle informazioni
di volta in volta messe a disposizione dal Comune per la pubblicita dello sponsor.

ART. 4 - PROCEDURA DI SPONSORIZZAZIONE E SCELTA DELLO SPONSOR

1. La scelta dello sponsor & effettuata mediante procedura ad evidenza pubblica precedu-
ta dalla pubblicazione di apposito avviso.

2. Allavviso di sponsorizzazione & data pubblicita mediante pubblicazione, per almeno
trenta giorni, all'albo pretorio on line, inserimento nel sito internet del Comune e/o in altre
forme ritenute di volta in volta pill convenienti per una maggiore conoscenza e partecipa-
zione.

3. L'avviso deve contenere, in particolare, i seguenti dati:



a) 'oggetto della sponsorizzazione e i conseguenti obblighi dello sponsor, secondo i conte-
nuti del progetto di sponsorizzazione;

b) 'indicazione dello spazio pubblicitario messo a disposizione;

c) le modalita e i termini di presentazione dell'offerta di sponsorizzazione.

4. 'offerta deve essere presentata in forma scritta e, di regola, indica:

a) il bene, il servizio, I'attivita o il lavoro che si intende sponsorizzare, oppure la somma of-
ferta quale sponsorizzazione;

b) I'accettazione delle condizioni previste nel progetto di sponsorizzazione.

5. L'offerta deve essere accompagnata dalle seguenti autocertificazioni attestanti:

a) per le persone fisiche:

- linesistenza a proprio carico di uno o pit motivi di esclusione dalla partecipazione alle
procedure di appalto pubblico previste dall'articolo 80 del D. Igs. n. 50/2016;

- I'inesistenza della incapacitd a contrattare con la pubblica amministrazione, di cui agli
artt. 32 ter e seguenti del Codice Penale e di ogni altra situazione considerata dalla legge
pregiudizievole o limitativa della capacita contrattuale;

- I'inesistenza di impedimenti derivanti dalla sottoposizione a misure cautelari antimafia;

- 'inesistenza di procedure concorsuali o fallimentari (solo per le imprese);

b) per le persone giuridiche :

- oltre alle autocertificazioni sopra elencate riferite ai soggetti muniti di potere di rappresen-
tanza, devono essere fornite le generalita del/dei legale/i rappresentante/i.

6. L'offerta deve, inoltre, contenere I'impegno ad assumere tutte le responsabilita e gli
adempimenti inerenti e conseguenti al messaggio pubblicitario ed alle relative autorizza-
Zlonl.

7. Trascorso il periodo di pubblicazione dell'avviso, le offerte di sponsorizzazione presen-
tate sono valutate dal Responsabile dell' Area Organizzativa competente, nel rispetto dei
criteri definiti nel progetto di sponsorizzazione.

8. |l contratto di sponsorizzazione & sottoscritto dallo sponsor e dal Responsabile dell'Area
Organizzativa competente. Con il contratto di sponsorizzazione viene anche autorizzata la
utilizzazione dello “spazio pubblicitario” espressamente indicato nel progetto.

ART. 5 - SPONSOR ACCREDITATI

1. Il Comune ha facolta di selezionare, con procedura aperta, candidati a cui proporre
interventi di sponsorizzazione da attuare anche nel corso di un arco temporale prestabilito,
non superiore ad un triennio, che presentino le caratteristiche di massima prefissate
dallAmministrazione con proprio atto; a tal fine, 'Ente potra anche costituire un apposito
albo unico.

2. Le singole sponsorizzazioni saranno prioritariamente proposte ai soggetti selezionati a
seguito di confronto competitivo fra gli stessi.

ART. 6 - INDIVIDUAZIONE DELLE INIZIATIVE DI SPONSORIZZAZIONE

1. Le iniziative interessate dalla procedura di sponsorizzazione vengono individuate nel
corso dell'anno con delibera di Giunta Comunale.

2. ll ricorso alla sponsorizzazione pud riguardare tutte le iniziative, le forniture, la realizza-
zione di opere pubbliche e di lavori, i servizi e le prestazioni previsti a carico del bilancio
dell'ente, incluse la gestione e la manutenzione di aree pubbliche.

3. L'Amministrazione puo autorizzare forme di ‘sponsorizzazione’ in relazione ai seguenti
settori, indicati in modo non tassativo:

- attivita culturali di varia tipologia;

- attivita sportive;

- attivita di promozione turistica;

- attivita di valorizzazione del patrimonio comunale;



- attivita di restauro e di recupero conservativo di beni artistici, culturali ed ambientali;

- attivita di miglioramento dell'assetto urbano;

- attivita inerenti al Verde pubblico e arredo urbano:

- attivita inerenti la protezione civile e i Lavori Pubblici;

- ogni altra attivita di rilevante interesse pubblico.

3. Nell'ambito della delibera della Giunta Comunale saranno anche individuati i valori mini-
mi delle offerte di sponsorizzazione in riferimento agli spazi pubblicitari messi a disposizio-
ne. Per ogni iniziativa possono essere previste pill sponsorizzazioni e possono essere sti-
pulati piu contratti di sponsorizzazione.

ART. 7 - RECEPIMENTO DI PROPOSTE SPONTANEE DI POTENZIALI SPONSOR

1. Nel caso in cui, da parte di un potenziale sponsor, pervenga al Comune una proposta
spontanea di sponsorizzazione, il responsabile dell'ufficio competente, sentito il Sindaco,
ne valuta la rispondenza alle prescrizioni del presente regolamento e - deliberata
Fopportunita della proposta da parte della Giunta - predispone apposito avviso, con cui
comunica l'avvenuto ricevimento della proposta ed indica sinteticamente il contenuto del
contratto proposto.

2. Nell'ipotesi di cui al comma precedente, I'avviso riporta come importo minimo a base di
selezione quello offerto dal proponente e specifica il diritto di prelazione a favore di
quest'ultimo. Alla pubblicazione dell'avviso segue I'espletamento della selezione.

3. Terminata la procedura di selezione, all'originario proponente & riservato, entro un
termine prestabilito, il diritto di adeguare la propria proposta a quella giudicata pitl
conveniente dal Comune. In questo caso, il proponente originario €& dichiarato
aggiudicatario.

4. Nel caso in cui durante il periodo di pubblicazione dell'avviso non vengano presentate
manifestazioni di interesse, il proponente originario & dichiarato aggiudicatario.

ART. 8 - CONTRATTO DI SPONSORIZZAZIONE

La gestione della sponsorizzazione viene regolata mediante sottoscrizione di un apposito
contratto nel quale sono, in particolare, stabiliti:

a) il diritto dello sponsor alla utilizzazione dello spazio pubblicitario;

b) la durata del contratto di sponsorizzazione;

c) gli obblighi assunti a carico dello sponsor;

d) le clausole di tutela rispetto alle eventuali inadempienze.

ART. 9 —- SPONSORIZZAZIONI ACCESSORIE A CONTRATTI D'APPALTO

1. Il Comune puo prevedere, nellambito di procedure per I'aggiudicazione di appalti di
lavori, servizi o forniture, clausole inerenti sponsorizzazioni come prestazioni accessorie al
contratto principale.

2. In tal caso la valutazione della sponsorizzazione deve costituire elemento con peso
meramente marginale rispetto alla valutazione complessiva dell'offerta.

ART. 10 - DIRITTO DI RIFIUTO DELLE SPONSORIZZAZIONI

1. LAmministrazione Comunale, a suo insindacabile giudizio, si riserva di rifiutare qualsia-
si sponsorizzazione qualora:

a) ritenga che possa derivare un conflitto di interesse tra I'attivita pubblica e quella privata;

b) ravvisi nel messaggio pubblicitario un possibile pregiudizio o danno alla sua immagine o
alle proprie iniziative;

¢) la reputi inaccettabile per motivi di inopportunita generale.

2. S0no in ogni caso escluse le sponsorizzazioni riguardanti:

a) propaganda di natura politica, sindacale, filosofica o religiosa;



b) pubblicita diretta o collegata alla produzione o distribuzione di tabacco, prodotti alcolici,
materiale pornografico o a sfondo sessuale e gioco d'azzardo;
¢) messaggi offensivi, incluse le espressioni di fanatismo, razzismo, odio o minaccia.

ART. 11 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

1. | dati personali raccolti in applicazione del presente regolamento saranno trattati esclu-
sivamente per le finalita dallo stesso previste.

2. | singoli interessati hanno facolta di esercitare i diritti loro riconosciuti ai sensi del D.Lgs
196/2003.

3. Titolare del trattamento dei dati & il Comune, in persona del suo Sindaco pro tempore
che pud nominare uno o piu responsabili del trattamento in conformita alla legge citata.

4. | dati sono trattati in conformita alle norme vigenti, dagli addetti agli uffici tenuti alla ap-
plicazione del presente regolamento.

5. | dati possono essere oggetto di comunicazione e/o diffusione a soggetti pubblici e pri-
vati in relazione alle finalita del regolamento.

ART. 12 - ASPETTI FISCALI

1. L'ammontare delle somme che lo sponsor versera al Comune per la “sponsorizzazione”
puo coincidere con l'intero stanziamento previsto in bilancio per la specifica iniziativa o con
una quota dello stesso, in relazione alla totale o parziale copertura, mediante sponsorizza-
zione, della spesa per la realizzazione dell’intervento interessato.

2. Il valore della fatturazione relativa alla promozione dell'immagine dello sponsor (“spazio
pubblicitario”) & pari all'importo specificato al comma 1.

ART. 13 - AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE

1. In relazione alle sponsorizzazioni attivate ai sensi del presente regolamento, con
delibera di giunta & possibile esentare lo sponsor dal pagamento della tassa
sulloccupazione del suolo pubblico e del canone di concessione per gli impianti
pubblicitari privati installati su spazi o aree comunali.

2. Limporto massimo complessivo del beneficio tributario concesso non potra risultare
superiore al 10% dell'importo della somma offerta dallo sponsor.

ART. 14 - VERIFICHE E CONTROLLI

1. Le “sponsorizzazioni” sono soggette a periodiche verifiche da parte del Servizio comu-
nale competente per materia, al fine di accertare la correttezza degli adempimenti conve-
nuti, per i contenuti tecnici, quantitativi e qualitativi.

2. Le difformita emerse in sede di verifica devono essere tempestivamente notificate allo
sponsor. La notifica e l'inottemperanza alla eventuale diffida producono gli effetti previsti
nel contratto di sponsorizzazione.

ART. 15 - INTERVENTI REALIZZATI DIRETTAMENTE DALLO SPONSOR

1. Nel caso in cui lo sponsor intenda realizzare i lavori, prestare i servizi o le forniture diret-
tamente a sua cura e spese, il Comune verifichera. Prima dell'avvio delle iniziative, il pos-
sesso dei requisiti previsti dal D. Igs. n. 50/2016 in capo agli esecutori.

2. Nell'ipotesi di cui al comma precedente, lo sponsor potra eseguire i lavori, le prestazio-
ni o forniture senza I'obbligo di applicare le disposizioni nazionali e regionali in materia di
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ad eccezione di quelle sulla qualificazione dei
progettisti e degli esecutori.

3. Amministrazione in tali casi impartira opportune prescrizioni in ordine alla progettazio-
ne, all'esecuzione delle opere o forniture e alla direzione dei lavori e collaudo degli stessi.



ART. 16 - RISERVA ORGANIZZATIVA
1. La gestione delle sponsorizzazioni & effettuata direttamente dall' Amministrazione Co-
munale secondo la disciplina del presente regolamento.

TiIToLo i
DISCIPLINA DELLE LE EROGAZIONI LIBERALI

ART. 17- OGGETTO

Il presente regolamento, integrando la disciplina del codice civile, detta norme in materia
di atti di liberalita fra vivi a favore del Comune, intendendosi per “atti di liberalitd” quegli atti
a titolo gratuito che, ispirati da generosita e non motivati da alcun interesse patrimoniale
del disponente , determinano un arricchimento patrimoniale in favore del Comune a fronte
di un impoverimento del donante.

ART. 18 - OGGETTO DELL’ATTO DI LIBERALITA

1. La erogazione liberale a favore del Comune pué consistere principalmente:

- nella donazione di una somma di denaro, di un bene mobile, immobile o universalita di
beni mobili (donazione con effetti reali), anche finalizzata ad un determinato scopo (dona-
zione modale);

- nella donazione che consiste nell'assunzione di una obbligazione di fare o di dare in
capo al donante, avente ad oggetto I'esecuzione di una fornitura, la prestazione di un ser-
vizio, la realizzazione di un lavoro (donazione promissoria).

2. Restano disciplinati esclusivamente dal Codice Civile e dalle altre norme di Legge gli
atti di liberalita mortis causa.

ART. 19 - INIZIATIVA

1. L'erogazione liberale si attua per iniziativa spontanea del disponente e si perfeziona con
I'atto di accettazione da parte del Comune

2. La Giunta comunale pud adottare atti di indirizzo intesi alla sensibilizzazione della citta-
dinanza, con specifica finalizzazione all'acquisizione di risorse qualificate derivanti da libe-
ralita.

3. In esecuzione di tali indirizzi, viene predisposto dal competente Responsabile apposito
avviso; lo stesso & reso pubblico mediante affissione allAlbo Pretorio on-line del Comune
per quindici giorni consecutivi ed eventualmente mediante invio ai soggetti potenzialmente
interessati ovvero con altri mezzi idonei.

4. L'avviso deve rendere noto che - a fronte dell'eventuale erogazione liberale - non sara
riconosciuta dal Comune alcuna forma di corrispettivo, di agevolazione o di utilita di qual-
siasi genere in favore del disponente

ART. 20 - FORMA E COMPETENZA

1. Gli atti di liberalita sono sottoposti ai requisiti di forma previsti dal Codice Civile e dalle
altre norme di Legge.

2. Spetta alla Giunta comunale, con propria deliberazione, esprimere l'indirizzo in ordine
allaccettazione o al rifiuto di donazioni e liberalita, salvo che la donazione abbia ad ogget-
to un bene immobile, spettando in tal caso la competenza al Consiglio.



3. La sottoscrizione del relativo contratto € demandata al Responsabile competente per
materia a norma dell'art. 107 e dell’articolo 109 del TU.EE.LL.

ART. 21 — ACCETTAZIONE DELLE DONAZIONI E LIBERALITA'.

1. Il Comune accetta le donazioni ed in generale |le prestazioni a proprio favore a condizio-
ne che il Soggetto donante e il Soggetto Esecutore della prestazione - qualora diverso dal
Donante - siano in possesso dei requisiti di carattere generale necessari per poter contrar-
re con una Pubblica Amministrazione.

2. Il Comune accetta le donazioni assoggettate a disposizioni modali a condizione che le
finalita indicate o gli oneri imposti dal donante non contrastino con le finalita istituzionali
dell'Ente.

3. Ove non ricorrano le condizioni di cui ai commi precedenti, il Comune motivatamente ri-
nuncia all'accettazione della donazione.

4. L'Amministrazione comunale pud motivatamente rinunciare all'accettazione nei casi in
cui la proposta di donazione o di liberalita, a causa dell'oggetto o della natura della presta-
zione o per altre ragioni, comportino oneri economici o di altro tipo in capo allEnte che
I'’Amministrazione stessa consideri non compatibili con le disponibilita di bilancio o comun-
gue con i programmi di attivita dell'Ente.

5. Non costituisce impedimento all’accettazione dell’atto di liberalita il fatto che l'attivita cui
I'elargizione si riferisce sia oggetto di un procedimento di sponsorizzazione a meno che, al
momento dell'accettazione, il procedimento stesso risulti concluso con provvedimento di
affidamento.

ART. 22- DONAZIONI PROMISSORIE

1. La donazione che consiste nell'assunzione di una obbligazione di fare o di dare in capo
al donante puo avere ad oggetto:

- la prestazione di una fornitura strumentale all'attivita del Comune o a vantaggio diretto
della collettivita:

- la prestazione di un servizio strumentale all’attivitd del Comune o a vantaggio diretto del-
la collettivita;

- 'esecuzione di lavori su immobili, suoli o terreni nella disponibilita del Comune.

2. La prestazione oggetto della donazione potra essere resa direttamente dal donante ov-
vero da un terzo.

3. La donazione si perfeziona con la stipula di una convenzione tra donante e Comune
che, a presidio degli interessi pubblici tutelati dal Comune, deve prevedere:

a) che I'esecuzione della fornitura, del servizio, dei lavori sia svolta da soggetto:

+ in possesso di adeguata capacita tecnica, secondo valutazione dellEnte e dei requisiti
generali, di idoneita professionale e di capacita tecnico — finanziaria previsti dalle disposi-
zioni di cui al D. Igs. n. 50/2016, nonché dalle normative tecniche di settore (es: possesso
di particolari certificazioni — abilitazioni — autorizzazioni);

» operante nel rispetto delle norme in materia di sicurezza sul lavoro;

» dotato di polizza assicurativa e/o a copertura della responsabilita civile per danni a terzi
(incluso tra questi il Comune) ed al personale impiegato a svolgere I'attivita oggetto della
prestazione, se occorrente;

b) un regime di responsabilita del donante e del soggetto cui eventualmente il donante ha
affidato 'esecuzione della convenzione tale da tenere indenne il Comune da ogni richiesta
di risarcimento per danni a terzi,



c) l'estraneita del Comune rispetto ad eventuali controversie che dovessero sorgere tra il
donante ed i propri dipendenti o tra il soggetto qualificato utilizzato ed il relativo personale
impiegato;

d) il divieto di cessione del contratto di donazione:

e) la durata della prestazione e Iindicazione specifica delle cause di risoluzione del con-
tratto e di eventuali penali che il Comune si riserva di applicare nei confronti dell'esecuto-
re, per ragioni di interesse pubblico.

4. L'accettazione della donazione che consista nella prestazione di servizi o lavori soggia-
ce, oltre che ai vincoli di cui al comma 3, anche ai limiti derivanti dall’eventuale interferen-
za rispetto ad attivita riservate per Legge alla Pubblica Amministrazione.

ART. 23 - OBBLIGHI DEL COMUNE

1. 1l Comune si impegna a rispettare gli oneri derivanti dallaccettazione di donazioni mo-
dali.

2. Nell'utilizzo delle somme di denaro ricevute, il Comune & tenuto a rispettare le norme di
Legge e regolamentari che disciplinano I'attivita finanziaria ed in generale tutte quelle che
regolano I'azione della Pubblica Amministrazione.

3. Il Comune fissa un limite temporale per I'utilizzo dei fondi ricevuti. Il termine pud essere
motivatamente prorogato.

ART.24- RICONOSCIMENTI

1. 1l Comune puo provvedere a riconoscimenti a valenza morale nei confronti degli autori
di atti di liberalita.

2. Il riconoscimento attribuito al donante imprenditore commerciale non deve determinare
un ritorno di immagine tale da assumere la consistenza di una sponsorizzazione.

ART.25- NORMA DI RINVIO

1. Per tutto quanto non previsto dal presente Titolo, compresi gli aspetti fiscali, si applicano
le norme in materia di atti di liberalitd contenute nel Codice Civile e nelle altre norme di
Legge.



